EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru ratificarea Acordului intre Guvernul Romaéniei si Guvernul Republicii
Polone privind mormintele de razboi, semnat la Varsovia, la 25 mai 2018

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normatiy

1. Descrierea Peste 120.000 de militari romani si civili asimilati eroilor de
situatiei actuale. rdzboi, care au cdzut la datorie pe campul de luptd, se afla

inhumati in 30 de state din Europa si Asia. Pand la sfargitul
Primului Rdzboi Mondial, teritoriul actual al Poloniei a ficut
parte din Rusia, Germania i Austro-Ungaria. Ca urmare,
polonezii au fost inclusi in armatele celor trei imperii, in tabere
diferite, participand si la luptele de pe frontul roménesc. Cei
care si-au pierdut viata in confruntiri au fost inhumati in
cimitirele militare austro-ungare, germane sau rusesti, iar cei
care au fost luafi prizonieri §i au murit ulterior in lagarele
roménesti au fost ingropati sub identitatea de militari din cele
trei armate imperiale, mai putin sub cea de ,,polonez”. Tot in
prima conflagratie mondiala, militarii romani luati prizonieri de
catre armatele Puterilor Centrale au fost internati si in lagire de
pe actualul teritoriu polonez, atunci in componenta Germaniei
sau a Austro-Ungariei. Dupd declansarea celui de-Al Doilea
Rézboi Mondial, numerosi militari, civili §i oameni politici
polonezi s-au refugiat in Romania. La 11 octombrie 1939, se
aflau iIn Roménia 23.638 de militari polonezi si 25.909 de
civili, repartizati in 24 si respectiv, 35 de localitati (lagirele de
la Caracal, nr. 7 Ghencea - llfov, Pitesti, Tg. Jiu, Briila,
Céampulung etc.). Ulterior au fost eliberati si o parte dintre ei s-
au stabilit In diferite localitdti din tard unde s-au integrat in
viata economica. Dati fiind situatia in care se afli mormintele
militarilor roméni cdzuti pe campurile de luptd, ce-si dorm
somnul de veci pe teritoriul Republicii Polone, se evidentiazi
necesitatea identificdrii, documentarii, evidentei, Infiintirii,
amenajdrii, conservarii, intretinerii si protejarii acestor locuri de
inhumare, pentru pastrarea vie a memoriei celor care, ficind
sacrificiul suprem, au oferit patriei mama jertfa supremai - viata.
Potrivit informatiilor definute pand in prezent, Re%ﬁfc}ﬁhl

Republicii Polone au fost identificate 29 de locuri de in
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in care sunt inhumati peste 7.200 de morti de rdzboi romani,
din Primul si Al Doilea Rdzboi Mondial. De asemenea, pe
teritoriul Romaniei, in 29 de locuri de inhumare figureaza 156
de morti de rizboi polonezi din cele doud rizboaie mondiale.
Pistrarea memoriei celor cdzuti pentru tard, amenajarea,
protejarea §i conservarea mormintelor §i monumentelor
dedicate acestora reprezinti o datorie sacrd a fiecérui stat, dar si
o obligatie ce decurge din conventiile si tratatele internationale.

Incheierea unui Acord intre Guvernele Romaniei si
Republicii Polone privind regimul juridic al mormintelor de
rdzboi roménesti de pe teritoriul Republicii Polone a
reprezentat o prioritate pentru statul romén, avind in vedere
numdrul mare de militari romani cézuti pe front §i inhumati pe
teritoriul Republicii Polone.

Prin Memorandumul nr. D VI-1/6140 din 24 octombrie
2003, Guvernul Roméniei a aprobat la data de 10 martie 2004
initierea negocierii pentru incheierea unor acorduri bilaterale
privind regimul juridic al mormintelor militare cu state unde se
afli inhumati militari roméni, cdzuti la datorie in timpul
rdzboiului, printre acestea aflandu-se si Republica Polonia.
Initierea negocierilor pentru perfectarea Acordului intre
Guvernul Roméniei si Guvernul Republicii Polone privind
mormintele de rdzboi a avut loc in cursul anului 2004.
Negocierile s-au purtat prin corespondentd §i s-au derulat
anevoios datoritd reorganizdrii structurii responsabile cu
problematica mormintelor si operelor comemorative de rdzboi
din Republica Polona. in urma rundei de negocieri directe, care
a avut loc la Varsovia intre 14-15 februarie 2018, s-a convenit
textul Acordului intre Guvernul Romaéniei §i Guvernul
Republicii Polone privind mormintele de rizboi. in cadrul
negocierilor, cele doud parti au avut in vedere prevederile
Conventiilor de la Geneva din 12 august 1949 cu privire la
protectia victimelor de rdzboi, Protocoalelor aditionale din 10
iunie 1977, Legii nr. 379/2003 privind regimul mormintelor si
operelor comemorative de razboi, cu modificarile si
completdrile ulterioare, normelor de drept international,
Memorandumului nr. D VI-1/6140 din 24 octombrie 2003
precum si schimbul de proiecte realizat de cele doud parti.

Pentru partea romana, documentul a fost semnat la 25 mai
2018 de catre dl. Mihai Viorel Fifor, ministrul apérarii

nationale.
ca%ﬂ

1%.Proiectul de act normativ nu transpune legislatie comunitard si nu creeaza~
pentru aplicarea directd a acesteia 4




2. Schimbaéri
preconizate.

Acordul reglementeazd colaborarea, in plan bilateral, in
domeniul mormintelor si operelor comemorative de rizboi,
asigurdnd cadrul necesar pentru infiintarea, amenajarea si
intretinerea mormintelor eroilor cidzufi in timpul conflictelor
armate. Totodatd, Acordul are si o semnificatie simbolica,
indeplinind o datorie de onoare fatd de memoria inaintasilor.
Acordul contine, printre altele, prevederi referitoare la formele
de cooperare, amplasarea mormintelor §i  operelor
comemorative de rdzboi, autoritdtile insircinate cu aplicarea
acordului, aspectele financiare, solufionarea disputelor. Se
preconizeaza identificarea, documentarea, evidenta, infiintarea,
amenajarea, conservarea, intretinerea si protejarea locurilor de
inhumare a eroilor roméni, militari si civili, care au cézut in
timpul si din cauza conflictelor armate, in timpul unui servici
comandat, inhumati pe teritoriul Republicii Polone, pentru
pastrarea vie a memoriei celor care, ficand sacrificiul suprem,
au oferit patriei mama jertfa suprema — viata.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul

1'.Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor Nu este cazul

de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul
2! Impactul asupra sarcinilor administrative Nu este cazul
2* Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru

anul curent, cit si pe termen lung (5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5
1 2018 | 2019 12020 [2021 |2022 ani

1. Modificari ale veniturilor
bugetare plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: -

i) impozit pe profit;
ii) impozit pe venit;




b) bugete locale:

i) impozit pe profit;

¢) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

i) contributii de asigurari.

2. Modificéri ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i) cheltuieli de personal;

ii) bunuri si servicit;

b) bugete locale:

1) cheltuieli de personal;

ii) bunuri si servicii;

c¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

i) cheltuieli de personal;

ii) bunuri gi servicii.

3.Impact financiar plus/minus,
din care:

a) buget de stat;

b) bugete locale.

4.Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5.Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6.Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor gi/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Ratificarea Acordului nu implica cheltuieli.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazda a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii,

Nu este cazul.




1'.Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia In domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

2.Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

directe a actelor normative comunitare subiect
4. Hot#rari ale Curtii de Justitie a Proiectul de act normativ nu se refera la acest
Uniunii Europene subiect

5.Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de

organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum $i a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legata de obiectului proiectului de act
normativ

consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de i
cercetare si alte organisme implicate

2.Fundamentarea alegerii

3.Consultérile organizate cu autoritétile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitdti ale acestor autoritati, in
conditiile Hotérarii Guvernului nr.
521/2005, privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor  administratiei  publice
locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

4.Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.  750/2005, privind




constituirea consiliilor interministeriale

permanente
5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ Proiectul de act normativ a fost avizat

b) Consiliul Suprem de Apdrare a favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul

Tarii
¢) Consiliul Economic si Social nr.863/2018.

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii -

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ
2. Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementérii proiectului de act normativ, -
precum si efectele asupra sanétatii i securitétii
cetdtenilor sau diversititii biologice

Semnarea Acordului a fost aprobati
prin Memorandumul nr. 20/8502/A.1.L
din 15.05.2018 cu tema aprobarea
semndrii Acordului intre Guvernul
Roméniei s§i Guvernul Republicii
3. Alte informatii Polone privind mormintele de rizboi.
Transparenta  proiectului de act
normativ a fost asiguratd conform
dispozitiilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in
administratia publicé, republicati.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare
1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act | Prevederile proiectului de act
normativ de cétre autorititile administratiei | normativ vor fi puse in aplicare de
publice centrale si/sau locale-infiintarea unor noi | citre Oficiul National pentru
organisme sau  extinderea  competentelor | Cultul Eroilor, fard a fi infiintate
institutiilor existente. alte  structuri  sau  extinse

competentele celor existente

>
0,

2. Alte informatii.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru ratificarea
Acordului intre Guvernul Romaéniei si Guvernul Republicii Polone privind
mormintele de rdzboi, semnat la Varsovia, la 25 mai 2018, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.






